Comunidade do Pilar e a revitalizacao do bairro ddRecife
Possibilidades de incluséo socioespacial dos moraes ou gentrificacao

Nancy Siqueira Nery
Claudio Jorge Moura de Castitho

Resumo

Analisam-se e discutem-se as rela¢cfes atuais@pnacesso de requalificacdo urbanistica e os mogad

da Comunidade do Pilar, no Bairro do Recife, R&He Para isso, considerou-se, primeiramente, a
histdria das acfes do Plano de Revitalizacdo dodBalaborado na década de 1990, o qual, a mhrtir
divisdo da &rea do bairro em setores, propds vaniEsvencdes com o objetivo de fomentar a
dinamizagdo econbmica do lugar associando-a arpegs® do patrimdnio construido. Em seguida,
identificaram-se as propostas do Plano de reqeedffio urbanistica, voltadas diretamente para adéarea
Pilar, onde estdo assentados moradores de baiga (pobres) desde a década de 1970. Por ultimo,
identificaram-se as propostas atuais de inclus@émespacial dos moradores da Comunidade do Pilar,
partindo do principio que, hoje, ja se tem um poogle acdes concretas que possibilitam a permaménci
dos moradores da area. Mas é preciso investigag@nmedida essas acdes efetivardo a inclusédo
socioespacial daqueles moradores ou possibiliagentrificacdo do lugar.

Palavras-chave:revitalizagdo, requalificagdo urbanistica; inctus®cioespacial, Comunidade do Pilar,
gentrificacao.

Abstract

Analysis and discussions concern current relatimete/een the urban re-qualifying process and dveeller
of the Pilar community at the Recife neighbourhowodthe city of Recife, state of Pernambuco. First
consideration was given to actions comprising ®@0% neighbourhood revitalization plan which didide
the area into specific sectors and put forward re¢vimterventions aiming to boost the economic
development of the place, associating these meadorghe conservation of the existing qualified
buildings. The next stage concerned the identifbioabf the proposals of the urban re-qualifyingrpla
specifically developed for the Pilar area, when@-locome (poor) dwellers have been living since the
70s. Finally, we proceeded to the identificatiorthad current proposals for social-spatial inclusibrthe
dwellers of the Pilar Community, as there is cuilyen project involving positive actions to keepeth
dwellers in the area. Nevertheless, it is vitalttake sure if these measures will actually prombee t
socio-space inclusion of those dwellers or coudd o the gentrification of the area.

Key-words: revitalization, urban re-qualification, socialadial inclusion, Pilar Community,
gentrification.

! Professora da Faculdade de Ciéncias Humanas — ESWatranda do Programa de pds-graduagcdo em
Geografia-UFPE-PPGEOQO. E-mail: nerynancy@gmail.com

2 Professor Doutor da Universidade Federal dedPgisnco do Programa de Pés- graduagdo em GeogrdfiéE-
PPGEO. E-mail: cjmc@ufpe.br

19



1. Introducéo

O artigo lanca uma reflexdo tedrica acerca dasitpbidades concretas de inclusdo socioespacial
dos moradores pobres que ainda vivem no Bairroehif® localizados no Polo Pifaum lugar
construido por eles mesmos desde os anos 1970.

A andlise é feita a partir da apresentacdo dasides gerais das acdes do Plano de Revitalizacdo
idealizado para o referido bairro, destacando,oagd do seu processo de execucdo, 0S seus
objetivos especificos em relacdo aos moradoresdldo FEm seguida, apresentam-se, com base
em relatérios fornecidos por érgdos instituciort@mpetentes, as caracterizacdes das condicdes
econOmicas, sociais e habitacionais dos seus mesgdmom o intuito de saber como eles estéo
inseridos na area e como estdo sendo consideralissgyentes do referido Plano.

Com fundamento em conceitos relativos a naturezgprdeessos de revitalizacdo de areas
urbanas centrais — dentre os quais se tem destaxadie gentrificacdo, cujo conceito &
apresentado pela primeira vez nos anos 1970, coafoitacdo abaixo; de inclusdo social. Lanca-
se, portanto, questionamentos quanto as condigiesatas dos referidos moradores inserirem-
se de fato, mediante o processo de revitalizacéBailwo do Recife, na vida da cidade numa
perspectiva de transformacdo das condicbes derp@ade social e de trabalho em que se
encontram.

O termo gentrificacao foi utilizado pela primeirezvpor Ruth Glass no inicio dos anos
sessenta [...] para descrever o processo mediarmfeab familias de classe média
haviam povoado antigos bairros desvalorizados déraele Londres, ao invés de se
instalarem nos subdlrbios residenciais, segundo delmoaté entdo dominante para
essas classes sociais. Por essa nogdo a autoraeeodip, a0 mesmo tempo, a
transformacao da composicao social dos residestegdos bairros centrais, por meio
da substituicdo de camadas populares por camadiiasassalariadas; e um processo
de natureza diferente: o de investimento, reabdlitee apropriacao, por essas camadas
sociais, de um estoque de moradias e de bairrosarag® ou populares. (Bidou-
Zachariasem, 2006, p.22)

O processo de revitalizacdo de areas centraisdaotnte aquelas de valores histéricos e
culturais, tem sido objeto de véarios debates estiy@coes no que diz respeito ao seu papel na
construcdo da diversidade social das cidades. Alg@sses processos consideram, inclusive, a
necessidade de proporcionar a inclusdo de camadigssmais pobres existentes no lugar. Mas,
sdo desconhecidas experiéncias no que tange a agbemto promotoras de incluséo
socioespacial de habitantes pobres existentes@as, @lvo dos referidos planos.

O artigo retoma e aprofunda esse debate numa pevspgue considera a necessidade de se
fazer valer o “direito a cidade”, também, das camsadocioespacialmente vulneraveise
habitam os centros historicd® que se faz relevante é a pratica de um planejangede uma
gestdo urbana que considera a complexidade soaimabkgdos lugares, foco dessas acdes, na sua
totalidade — objetos, acdes e pessoas. Nao adiaqtalificar uma area de valor historico,

8 Denominagéo da area do Pilar, segundo o Planovitelizacéo do bairro do Recife.
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desconsiderando a necessidade de incluir a populaaidre residente. A¢cdes que negam essa
premissa ndo garantem a conservacao do patriméngtraido nem muda a vidas das pessoas
nem da cidade, muito pelo contrario, agrava os geademas atuais.

Ao mesmo tempo, temos de admitir que, numa socteeddel classes, com profundas
desigualdades socioespaciais, o direito a cidadesérvado para algumas poucas classes, a
depender da sua capacidade de enfrentamento déiftosomerentes ao territorio. Por isso,
estamos considerando o grau de participacdo despsecipais atores, isto €, dos moradores, ja
gue os espacos urbanizados de grande valor hstroultural e, conseqientemente, de grande
valor imobiliario pertencem a todos e ndo apengasses sociais especificas. A participacdo dos
moradores em todas as etapas do processo de fieggab deve ser considerada, portanto, como
um instrumento na construcdo do sentimento derg@nento ao lugar, levando-os a consciéncia

do seu direito ao lugar e, conseqientemente, deida

Historicamente, a area central do Recife, consilieéaea de preservacéo, ja vivenciou inidmeras
intervencbes, em nome da modernizacdo e da qaaghiic urbana, mas que resultaram em

processos de caréater seletivo e excludente. Esg aecoloca a natureza dessas intervengoes,
bem como vislumbra as atuais condi¢cdes concretssadeacOes, no sentido de tornar-se algo
diferente do que ja foi apresentado para a aremedior, para as pessoas que ali estdo morando,
trabalhando e vivendo.

A requalificacdo urbanistica do Pilar

A questdo da requalificacdo urbanistica da areRildo, recolocada hoje, numa perspectiva de
inclusdo socioespacial dos seus moradores, nao gaddiscutida sem considerar o que ja foi
colocado, antes, no Plano de Revitalizacdo do ®dior Recife (PRBR). Documento concluido
em 1993 (Furtado, 2001, p.12).

As atividades que deram partida e consolidaramviiatizacdo do bairro do Recife
foram aquelas de animagéo cultural e lazer. Elastitoem a base para a satisfacédo de
um dos objetivos do PRBR, que era criar um novo pé@l atracdo para a cidade e um
ponto importante para o turismo, contudo elas r@m suficientes para garantir a
continuidade e a manutencdo do processo de resitdld. O PRBR previu esta
ocorréncia e apontou a estratégia a ser seguidesé-aecessario expandir a recuperagao
de outras areas degradadas no bairro do Recifeduzindo um conjunto de novas
atividades que impulsione a vida urbana e garantpuaidade ambiental. A &rea
prioritaria de intervencédo €, sem duvida, o PolarP{Zancheti, Marinho e Lacerda,
1998, p.05).

O PRBR dividiu a area do bairro em trés setoreguass, por sua vez, foram considerados como
Polos (Figura 01): Setor de intervencdo controlada (Pélos Alfandegadiiel de Deus, Bom
Jesus e Arrecifes), definido por aquelas areas atuggam um conjunto edificado de valor
cultural reconhecido e onde deveriam ser promovidas recuperacfes em termos de
infraestrutura, reciclagem dos iméveis e dinamiaalgs atividades; Setor de Consolidacao (Polo
Capibaribe) ocupado por instituicbes publicas gegedam implementar acdes de parceria
visando a dinamizacao das areas de convivio; a 8et®enovacdo Urbana (Polo Pildr).]
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aguele que oferece disponibilidade de transformad@oseu ambiente urbano, através da
criacdo de uma nova situacdo tanto no que se redeusos quanto ao padrdo de ocupagao e
construcao” (Zancheti, Marinho e Lacerda, 1998().3

Polo Alfandega /Madre De Deus

s Setor de Int do Controlad
elor de Intenyengao L-ontrolada Polo Bom Jesus

1
el Setor de Consolidagéo %
=1
1

= 5
Setor de Renovacgio Urbana Bk Capibaibe

Polo Arrecifes

Figura 1: Mapa do Plano de Revitalizagdo do Bairro do Redi993.
Fonte: Prefeitura do Recife ( 2008)

Com base na caracterizagcdo de cada um dos refedieknses, foram definidas diretrizes de
intervencédo, tendo sido propostos, para os seuss,Po$ respectivos projetos de intervencao.
Com relagcédo a caracterizacdo do Setor de Renovac@oqual se acha localizado o chamado
Polo Pilar — considerava-se que:

[...] a area est4 praticamente destruida e ocupadama favela, devera ser reconstruida
segundo um plano de ocupagado que sera elaboraa@mébitura, imediatamente apés a
aprovacao da lei de uso e ocupacéo do solo espepidira o bairro, este mesmo plano
deverd fornecer solugdo para a relocacdo das agdss da favela (Zancheti, Marinho e

Lacerda, 1998, p.42)

O projeto de intervencdo para o Pilar propunha restcocdo de um “Centro Mdltiplo”: uma
estrutura de usos de comercio, servicos, lazeb@algdo, com o objetivo de contribuir para a
eficiéncia econdmica do Bairro do Recife a paréirrdcuperacao fisica da area, denominada de
“Favela do Rato"

Apesar de se ter considerado, na proposta do PRB&)strucdo de habitacdes no Pilar, o Plano
ndo chegou a ser desenvolvido a ponto de se srieoralicoes necessarias para a construcao das

4 Favela do Rato era a denominacgéo que se dava aodoghecido hoje como Comunidade do Pilar. Denagdio que se baseava, em termos,
na alta concentragéo daquele tipo de roedor na draédos pela presenga do trigo utilizado no MoiRecife, empresa que ha décadas acha-se
ali localizada. Alguns moradores afirmam que ardieude Favela do Rato, também, estava ligada acségundo o qual, por viverem em
precérias condicdes de vida, os moradores do klgggavam a “disputar” ndo s6 o espago como tamisérastos de alimentos com os ratos.
Assim sendo, em fungéo dessa conotagdo negativiemoss, os moradores do Pilar solicitaram a muaaognome do seu lugar a Prefeitura do
Recife a qual passou, desde entdo, a consideratealpgar como Comunidade Nossa Senhora do Pdfarimdo-se a presenga da igreja de
mesmo nome as suas proximidades, através do Da&&{60/2000.
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habitacbes que tirassem os moradores do lugar e&arfas condicbes de vida em que se
encontravam.

Passado mais de vinte anos da elaboracdo do PRB&yva-se que alguns dos setores referidos,
com 0s seus respectivos polos, tornaram-se obgetatervencdes, cujos investimentos aplicados
mudaram o estado de “decadéncia” em que se encamtras objetos espaciais no momento da
realizacado do diagndéstico sobre a area. Dois exanbso sdo representados pelos casos
mais evidentes: o do Polo Bom Jesus e o do Poimédéga.

O primeiro, localizado no Setor de Intervencédo @uatla, teve sua revitalizacdo promovida pela
Prefeitura do Recife em parceria com iniciativasgutas, com o que se vivenciou, na década de
1990, um periodo aparentemente dindmico do pontwista econdmico. Essa intervencéo
proporcionou a restauragdo dos imoveis da area,dmno a mudanca dos seus usos com O
incremento notadamente, das atividades de bares e restaur&teggundo, localizado no
mesmo Setor, ainda se encontra em processo dalimagéio. Neste caso, o prédio da antiga
Alfandega foi transformado num moderno centro camér(no interior do seu *“casco”
historico); a Igreja da Madre de Deus foi restaaydsem como algumas obras de revitalizacéo
dos espacos publicos do entorno. Estes dois Ulticagss foram realizados em parceria da
Prefeitura do Recife com o Ministério da CultuRregrama Monumenta/BID.

Entretanto, a &rea do Pilar continua sem recehanume investimento concreto. Com efeito, o
Polo foi o Unico que ndo recebeu qualquer tipontkernvencao, ndo tendo, portanto, até agora se
tornado um Polo como os casos acima citados. Roddsservar, ainda, que seu estado de
“degradacéo” agravou-se, diferentemente do que@gocomo lembramos acima, com areas dos
outros polos: Bom Jesus e Alfandega, por exempt®.mdesmo a Igreja Nossa Senhora do Pilar,
tombada pelo patrimdnio histérico e artistico embi@onfederal, permanece abandonada, em
estado muito precéario de manuten{@igura 02 e 03).

Figura 02: Igreja do Pilar
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Fonte: autores abril/2008

Figura 03: detalhe da Igreja do Pilar
Fonte: Autores abril/2008

A situacao de precariedade da area do Pilar, @koai um modelo de organizacdo socioespacial
cada vez mais, seletivo e concentrador de rendasgieeu ainda mais a concentracdo de pessoas
sem acesso aos bens e servigos produzidos petaladeicontemporanea. O que, por seu turno,
agrava as condi¢cOes socioespaciais de vida no.llRgsse modo, conveém reiterar, que 0
aumento das condi¢cdes de pobreza dos moradoresilalonBo se deve, diretamente, ao
acréscimo de mais de 500% do numero de familiaamdorna area. Em 1987, eram 89 familias,
em 1998, eram 370 e; em 2007, ja se tinha 453itsmnih area; conforme dados da Prefeitura do
Recife (2008). Elas continuam vivendo em barracoman situacdo de existéncia bastante
precaria, sujeitos a todo tipo de violéndiaguras 04 e 05).
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Figura 04: Tipo de habitacBes do Pilar
Fonte: Autores — abril/2008

Figura 05: Tipos de habitacdes do Pilar
Fonte: Autores — abril/2008

Ao longo da primeira década do século atual, foedaorados e lancados outros programas
relativos a recuperacédo urbanistica da area do B#aa profusédo de programas se deve também,
por hipétese, ao fato da existéncia e permanédairante décadas, de um tipo de ocupacao tao
distante dos padrdes ideais ndo somente da prepatadernidade a qual, alids, ndo atingiu
agqueles moradoreBa mesma maneira, sabe-se que a proximidade entqgesacOes urbanas de
destaque e as favelas (lugares dos pobres) re@easgnwerdade, a complexidade do processo de
producéo espacial das cidades numa sociedade s¥e€lque deve ser considerada em qualquer
politica publica.

Nessa perspectiva, a Prefeitura do Recife em 2pfi$hés a execucdo de um plano para a
requalificacdo da &rea do Pilar, com garantias efengnéncia dos moradores. Essa proposta
estava assegurada, naguele momento, por um acotdd a& gestdo municipal, o governo do
Estado e o Porto do Recife. O contetdo desse @cortsistia na troca dos terrenos onde estava
assentada a comunidade, por outras areas. Este gladenominado de “Programa de
Requalificacdo Urbanistica e Inclusdo Social da @udade do Pilar” (PRUISCP) que possuia,
entre outros objetivos, a constru¢do de um cemineeccial para atendimento a necessidades dos
moradores do lugarO referido acordo n&o foi efetivado e o prograr@ia foi implantado.

Em 2003, foi langado outro plano, o do Complexoistioo Cultural Recife Olinda que levou em
conta, nas suas diretrizes gerais, a inclusdo Iseciacorporou a proposta de requalificacdo
urbanistica do Pilar divulgada pela Prefeitura &@22 Este plano propds:

5 Lugar, aqui é compreendido e considerado como totatidade sécio-espacial a qual, de acordo contoMiBantos (1987),
constitui um ponto de encontro, aproximacao e aténcia de horizontalidades e verticalidades emmaeente processo de
construcao.
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Diretrizes e indicativos que favorecem uma acdegiada entre as administracoes
municipais, e a estadual no sentido de estimutiinamizacdo econémica da regido, a
partir da expectativa de afirmagéo de seu acemadozes culturais, respeitando padrbes
de conservacao do seu patrimdnio histérico e artddi@arinho, 2003, p.1).

Em dezembro de 2007, a gestdo municipal anuncgupearacdo do entrave de carater fundiario:
“a cessdo de uso dos terrenos onde estdo os mesadimiPilar passa do Porto para a Prefeitura
do Recife”. O PRUISCP foi atualizado e apresentamomoradores da area, numa perspectiva de
intensa euforia com relacdo ao inicio das obragsHsram previstas para inicio em junho de
2008, devendo se prolongar em cerca de trés amms.cCapoio da midia, esse clima de euforia
ampliou-se ainda mais, sobretudo com a divulgag&oagdes do Programa mediante a seguinte
mancheteObras do PAC vdo mudar a cara da favela do Pifar.

Concretamente, a proposta apresentada aos moragotetha as seguintes agdes: construcéo de
470 unidades habitacionais para as familias que hmjram em barracos; uma escola com

atividades em tempo integral, nos trés turnos efinass de semana; uma creche, um posto de
saude da familia e um centro comercial que devmigaa acougue, padaria, mercearia, pequenos
servicos, loja de confeccédo e venda de artesaraéms,de abrigar a estacdo de radio comunitaria
ja existente na éarea. Toda a infraestrutura urbsevd contemplada no Programa, com

pavimentacdo, drenagem, agua, luz e sanearheitdgreja Nossa Senhora de Pilar sera

restaurada e, a sua frente, sera construida urpa gua se abrir para a Avenida Alfredo Lisboa,

integrando, assim, fisicamente, a area do PildBano do Recife e, por sua vez, a cidade como
um todo.

O Programa ainda prevé a elaboragdo de um plamtesknvolvimento social, proporcionando
aos moradores do Pilar, em linhas gerais, a cagadctdas pessoas para a sua insercdo na
dindmica econbmica e social do bairro. Isso atraeédesenvolvimento de suas competéncias e
das suas habilidades, identificadas no decorremgiantacdo do trabalho social. As atividades
de comeércio e servigos ja existentes no lugar tambérdo incluidas na proposta, segundo a
propria Prefeitura do Recife (2008), como altemasticoncretas de trabalho e renda.

E verdade que a idéia de requalificacdo de ardmsmas numa perspectiva de criacio de “espacos
de oportunidades” ndo é algo novo nas discussoe®ram do planejamento urbano. A citacéo

abaixo lembra que:
Desde alguns anos, as areas centrais comecanviatasrpelo governo federal e pelos
governos municipais como locais de oportunidades meracdo de atividades e
receitas, assim como producédo habitacional. O discatual da reabilitagdo mistura
motivacdes e propostas diversas, que incluem alifigacao (incluindo a recuperagéo
do patrimbnio, a atracdo de novos tipos de ativedamoradores, melhoria ambiental,
algumas vezes a ‘limpeza social’), o repovoameniolusive como contraponto a
expansao urbana) e, mais recentemente, 0s prajgsados que aproveitam grandes
terrenos publicos junto as orlas maritimas ou #lisv{Bidou-Zachariassen, 2006, p.13).

® Titulo da matéria do Jornal do Commercio, um jodeafgrande circulagdo no estado.
" Uma obra orcada em R$ 30.000.000,00 dos quais @686 sriundos do Programa Federal de Acelerac@rekrimento (PAC) e 30% da
Prefeitura do Recife (2008).
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A despeito de mais de 20 anos da elaboracdo deipoiplano de revitalizacao para a area em
apreco, somente no momento presente é que seeésitdlendo de modo mais enfatico, do ponto
de vista da gestdo municipal a perspectiva da p@ntia dos moradores do Pilar na sua prépria
area de escolha. O que é plausivel visto que & demum lugar que foi construido por eles
mesmos ao longo da histéria de vida de cada mqrddocada familia. Por se tratar, também,
com o qual os moradores criaram vinculos de traballle vida com as areas do entorno. E
também, por outro lado, pela necessidade de se daza intervencdo para atender a totalidade
de forma igualitaria, rompendo-se com os “nichos’pdbreza absoluta em meio a um contexto
de propostas de revitalizacdo urbana e de recujeds; dinamica econdmica. Os moradores do
Pilar ndo devem sair, mas devem lutar por melhooeslicdes de vida e de trabalho |4 onde
estdo, procurando participar, a0 mesmo tempo, alsoeicdo e da execucdo de todo plano,
programa e projeto que lhes concernirem. Desse nespera-se que as propostas de articulagcao
entre os investimentos urbanisticos e a concrétizafetiva da inclusdo socioespacial, como
apresenta o PRUISCP, passem efetivamente a aconfomente assim é que podemos
vislumbrar uma perspectiva de desenvolvimento sspacial nos termos colocados por Souza
(2002).

Figura 06: Projeto das tipologias habitacionais do Pilar esgmalificacédo da Praca a frente a Igreja Nosaadsr Pilar
Fonte: Prefeitura do Recife - Secretaria de Cultura —OPRgosto -2008

O lugar Pilar

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Human®eafe (RECIFE, 2005), os moradores
do Pilar apresentam um dos menores IDH (indice eseBvolvimento Humano) do municipio,
mas se acham localizados numa &rea, classificadla PEOEME, como “territrio de

oportunidades”lsso porque o lugar esta encravado na area céigtatica do Recife, objeto de

8 De acordo com o Plano Diretor da Regi&io Metrogotitdo Recife, feito sob a coordenagédo da FIDEM 88.
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tantas investigacdes, bem como de execucao despéapmojetos, justamente porque se trata de
uma area central que possui significativo valorhitidério, histérico e culturafFigura 07).

Figura 07
Imagem de satélite, 2005: Bairro do Recife, contadpee para a area do Pilar e pontos de referéodiaido.
Fonte: Prefeitura do Recife (2008)

A ocupacdo do Pilar teve seu inicio na década d&® Xfuando o Porto do Recife, ainda
pertencendo & PORTOBRAS, desapropriou e demolaigedras situadas entre a fabrica do
Pilar e o Moinho Recife. As demoligbes foram fejp@sa a execucdo de obras contidas em um
projeto de expanséo do Porto, o qual termim&o acontecendo. O espaco deixado pelas quadras
demolidas foi sendo ocupado gradativamente porlimsnde baixa renda, que trabalhavam e
ainda trabalham em outros pontos da area cengtéritia do Recife, predominantemente com as
atividades portuarias e industriais do bairro e esndos setores de comércio e servigos informais
de outros bairros da area central. Com efeito, %2 dos moradores do Pilar trabalham nos
bairros de Recife, Santo Antdnio e Sdo José, cambém em outros bairros da cidade; 54,23%
tém idade entre 15 e 59 anos (IBGE, 2000). Os nooead do Pilar constituem hoje,
predominantemente, o grosso da populacao residerivairro do Recife, vivendo em condi¢cbes
precérias de habitabilidadeiguras 08 e 09).

® Dados encontrados no Programa de requalificadmistica e insercéo social da comunidade do-PRaefeitura do Recife 2002.
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Figura 08: habitantes do Pilar
Fonte: autores — abril/2008

Figura 09: habitantes do Pilar
Fonte: autores — abril/2008

No gque concerne aos servicos publicos existentddilag observa-se a presenca de uma escola
publica municipal e um posto de saude da famillguds barracos tém atividade comercial de
lanchonetes e bares cujos frequentadores sdo,abesite, os trabalhadores do Porto e das
fabricas vizinhas. Segundo a Prefeitura do Reeifie,2003, alguns desses comerciantes foram
incluidos num programa de desenvolvimento da ecaneotial e solidaria, passando a ocupar,
com as barracas devidamente padronizadas, ardasrdm nos dias dos grandes eventos. Esses
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mesmos comerciantes também participam das ati\ddBedtivas desenvolvidas nos patios da
prefeitura, que lhes da prioridade quanto a locaedsuas barracas.

Essas medidas ndo sao, de modo algum, suficierdes @ concretizacdo efetiva do
desenvolvimento socio-espacial, funcionam apenamcatenuadoras da situacdo socioespacial
perversa em que vivem. Mas ja € um passo no sedtdeconhecimento desses moradores
como pessoas que precisam obter algum ganho miongtéximas do seu proprio lugar de vida.

Torna-se, também, imprescindivel que eles apravedteondicdo que lhes é apresentada através
da existéncia do programa urbanistico que prop®antaa sua permanéncia no seu proprio
lugar de vida, desenvolvendo mecanismos de patiép que venham efetivamente contribuir
com a sua inclusdo socioespacial. Da mesma martsEwem-se considerar as condicbes de
vulnerabilidade desses moradores, que precisaforsaecidos.

A condicdo de permanéncia dos moradores pobredatoid Bairro do Recife, deve ultrapassar
a garantia do acesso a moradia e a infraestrutbema. Isso porque, em curto ou médio prazo,
eles podem correr o risco de serem substituidosytoos moradores pertencentes a outra classe
social o que pode vir a caracterizar o fendmengetidrificacao.

N&o existem férmulas ou modelos a serem seguidas, ésabido que se essa populacao tiver a
consciéncia de que tem direito a cidade e que aerm@/eitar as oportunidades que a condicao de
estar no Bairro do Recife — um territorio de opoidades oferece- lhe, podera conseguir a sua
inclusdo socioespacial, evitando a “expulsao”.

Por esse motivo, sustenta-se que a participacdmdoesdores do lugar deve acontecer em todas
as fases do Programa, desde a sua elaboracdo saig@ @xecugdo, enquanto mecanismo de
fortalecimento. A legitimidade do Programa é co@digrimordial & sua apropriacdo e esta
associada a discussao, com eles, das suas reaessidecles e aspiracoes.

El Banco Mundial -World BanK em 1999, apunta comguerimientos esenciales para
el exito de proyectos en la conservacién del péfmim cultural y/o histérico la
inclusion de la participacion de la comunidad pddlacion local. Indica que el modo
mas eficaz de preservar el patrimonio construidasegurar la particpacién de los
ciudadanos en el proceso e planificacion y decigiénlas intervenciones. Esta
propuesta ha sido ampliamente asumida en la literatobre planificacion urbana, no
entanto, la practica ha demonstrado serias difidak a la hora de concretizarse una
participacién popular representativa (Schiffer, 200.307).

Identifica-se, atualmente, certa apatia dos moesddtorém, esta situacao esta relacionada a falta
de participacéo diante de um quadro de desconfi@ngarelacdo ao que sempre se colocou para
eles. Por exemplo, ndo ha registro de manifestdgdanoradores quanto a proposta do PRBR,
como também nédo se tém registros da participac&ocdmerciantes e usuarios do Pilar no
processo de revitalizacdo do Bairro do Recife.

A forma espacial da area € representada, figuratimée, como uma fortaleza, que os exclui
fisicamente da cidade. Por outro lado, essa dig@ostspacial favorece a pratica de atividades
ilicitas que contribuem para a sobrevida de algufaasilias da area, o que, por seu lado,
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proporciona certa auséncia de participacao e reptasvidade dos moradores do lugar junto as
instancias governamentais onde se elaboram e eiisasg projetos e programas para a area.

Eles vivem na area em condicbes precarias de egigfésubsistindo economicamente da

informalidade, do comércio de rua, da prostituigddo trafico de drogas. Estas duas ultimas
atividades sao favorecidas pela sua localizacd@iatégica, isto €, por se achar proxima ao Porto,
bem como por ser uma area de visitacao turistisaséds barracos ndo diferem de nenhuma
outra favela do Brasil, mas o fato de estarem tigaduma area de preservacao historica (ZEP
9)'°, proporciona-lhes um forte diferencial do pontovidéa do valor imobiliario.

Talvez por esses motivos, 0s moradores ndo posassotiacdo comunitaria e ndo participem,
segundo a Prefeitura, das plenarias do orcamenticipativo e, consequentemente, nao
possuam delegaddsjunto & gestdo publica. E assim, um grupo sodiagmientado e
desmobilizado, 0 que os torna ainda mais frageaia pafrentar qualquer processo de inclusédo
socioespacial, deixando o caminho livre para a aatezao de experiéncias urbanisticas que
podem contribuir para a gentrificacdo dos espaggogidos por programas de requalificacéo, tal
como lembramos pouco mais acima.

Esses moradores deverdo, reiteramos sentir-se tadeoe confiantes para participar de todo
processo de planos, programas e projetos urbasstiaborados e executados em seus lugares
de vida. Para isso, eles devem estar bem informagweparados, o que lhes dara condi¢des de
intervir num processo que pode lhes garantir a peémcia no lugar, e, consequentemente, a
concretizagao da sua inclusao socioespacial.

Perspectiva concreta de inclusdo socioespacial oengrificacéo

Diante do exposto, indaga-se, entdo, sobre quasasaperspectivas concretas de inclusao
sécioespacial dos moradores do Pilar a vida dodalé vimos que um dos mecanismos que
podera contribuir para isso é a participacdo sodta moradores em todo o processo de
implantacdo do Programa. A partir dessa participag@iresentativa e propositiva € necessario
construir e consolidar o sentimento de “pertencioierdos moradores. O que se faz necessario,
pois:

A sensacao de “pertencimento” significa que pres@anos sentir como pertencentes a
tal lugar e a0 mesmo tempo sentir que esse tal loga pertence, e que assim
acreditamos que podemos interferir e, mais do gde, tque vale a pena interferir na
rotina e nos rumos desse tal lugar (Amaral, 2608).

Mas o mero sentimento de pertencimetambém ndo é suficiente, pois, ainda se precisa
construir a consciéncia de direito ao lugar. Assbuia esse processo, € preciso também
considerar a concretizacdo de mecanismos de irchgsdal e econdmica. Nao se pode perder de
vista que os moradores do Pilar se encontram endigfies de precisar, primordialmente,

107Ep 9 - Zona Especial de Preservacdo Histéricaaedelo com a Lei de uso e ocupagéo do Solo ddeRaeil996.
1 Representante eleito pelos moradores do lugardiscutir as prioridades do orcamento municipal.
2 Disponivel em http://www.esmpu.gov.br/dicionar@esso em 30/03/2008.
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satisfazer as suas necessidades primarias, tas comer, vestir, tomar banho etc. Vale reiterar
que:

Varios pesquisadores, na Europa, Estados Unidanériéa Latina, estdo preocupados
com os efeitos que as intervencgdes de requalificag@iem causar nas areas centrais,
pois existem muitos casos em que familias moradoais pobres foram substituidas

por outras de classe média superior-gentrificdBadou-Zachariasen, 2006, p.07).

Construir o sentimento de pertencimento dos moesda@o lugar e promover a sua efetiva

inclusdo socioespacial se constituem, portantograaode desafio da gestdo publica municipal,

considerando o seu papel de protagonista do pmakssmplantacdo do Programa. Todavia,

independentemente de considerar o lugar como Pahoo previa o PRBR, o PRUISCP tera que

inserir os moradores no contexto econdmico e sdoiddairro, assumindo papeéis importantes no
processo de revitalizacdo. Esse, por sua vez,sestdo compreendido numa perspectiva de se
conquistar saltos na direcdo do desenvolviment@aesgacial 0 qual, apesar de ser de dificil

realizacdo, sob a realidade da desigualdade dafatalevera ser perseguido enquanto meta.

Esse desenvolvimento deve questionar a l6gica ammlprocessos de revitalizacdo em areas
urbanas centrais de valor historico, cujo objetiaparentemente nobre, vem carregado de
preconceitos e suas acdes apresentam-se seletixakidentes. Os varios interesses devem estar
postos a mesa de negociacdo, devendo ser compatibs e sustentados numa deciséo politica
de inclusado socio-espacial e ndo de gentrificagéo.

A necessidade de conciliar os diversos interesseseptes na area, ndo pode impedir a
implantacdo do Programa. Superada essa etapa tniagéio, deve-se estar atento para que a
estrutura fisica montada ndo se constitua num eaéisico e social. Cada fase de implantacdo
do PRUISCP se constitui em enormes desafios. Comeésaltar, antes de qualquer coisa, a
natureza desses processos de revitalizacdo urbawarias partes do mundo. Neste sentido:

Segundo Neil Smith, a “regeneracdo urbana”’ hojeesmta uma estratégia central na
competicdo global entre as diferentes aglomeragi@zsnas. O novo papel representado
pela globalizagdo do capital é também decisivo uea generalizagdo, incluindo a
presenca das mesmas empresas internacionais nodegraprojetos urbanos. Os
projetos imobiliarios se tornam pec¢a central danenoa produtiva da cidade, um fim
em si, justificado pela criagdo de empregos, pedmagio de impostos, pelo
desenvolvimento do turismo e pela construcdo dedgsacomplexos cultura(@idou-
Zachariasen, 2006, p.09).

Esse processo, cuja intensidade teve seu maiolsmpupartir dos anos da década de 1970 no
mundo, tornou-se mais evidente no Brasil a padiado 1990. Isso tudo ligado a um acelerado
processo de globalizagdo econdmica, facilitandaoaat de experiéncias e a discussao de
possibilidades concretas do desenvolvimento urlb@nmundo atual. Nesse sentido vale reiterar
que:
La internacionalizacion de la economia es un pmdastérico que se ha acelerado
increiblemente desde mediados de los afios 70, éantelocidad como en su alcance
geografico. Esto ha sido posible gracias a los @mrtecnologicos extraordinarios

particularmente en las areas de informatica, mieob®nica y telecomunicaciones
basadas en redes digitales. No entanto, la fagelais éste proceso ha nuevo desafios al
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desarrollo urbano sustentable de los paises emrdiésalos cuales presentan un contexto
histérico en el cual la exclusiéon social no fue ganenfrentada en termos de politica
publica (Schiffer, 2002, p.305).

A perspectiva apresentada pelo PRUISCP de gedeg@mprego e renda dos moradores, sem
retira-los dos seus espacos de moradia; atravésodstrucdo do mercado publico e da
transformacédo do lugar num atrativo turistico, thatta restauracdo da Igreja tombada da Nossa
Senhora do Pilar e da consolidacdo das ruinaseguentam a historia do lugar e do nascimento
da cidade do Recife, entre outras atividades ectagées. Podem se constituir em elementos de
fixagcdo e consolidacdo da identidade dos moradooes o lugar e conseqientemente na sua
oportunidade de inclusdo socioespacial.

Ha de se ter sempre a atencdo em relagcdo aos gissshtraves, inerentes a processos de
requalificacdo urbana em areas de valor histégee, também engloba em seus objetivos, a
inclusdo socioespacial. Esses se constituem enmegsos complexos e com enormes desafios
para os gestores publicos e, principalmente, paraayadores das areas em questdo Desse modo,
torna-se importante destacar o fato de que:

No Brasil, comegamos a falar e a implementar ailieagdio de centros mais tarde do
gue em outros paises. E isso nos da a vantagewdee aprender com as experiéncias
anteriores. Embora a preocupacdo maior seja comdissursos, claramente,
gentrificadores, no sentido que lhe da Neil Snitimsidero importante nos preocupar
também com as armadilhas e os efeitos perversgsoliicas baseadas em falsos
pressupostos, ou dos objetivos sociais que se bitigeam a partir do éxito do
econdmico, ou ainda a transposicdo de modelosderaeu contexto e sem critica
(Bidou-Zachariasen, 2006, p.14).

O que estamos propondo nesta discussédo poderamseetizado na medida em que, por meio de
um processo participativo, ndo se valorize apenespaco urbano no sentido da construcéo de
um lugar que deva receber elementos de modernizhgados a “ordens distantes”, & maneira
de um rolo compressor apagam a vida existentedakaiades), e alienam o espac¢o das pessoas.
Mas, ao mesmo tempo, como um lugar que contém iispErles socioespaciais inerentes a
“ordens préximas” (horizontalidades) que devem lseadas em conta a fim de, realmente,
promover a inclusdo socioespacial das pessoaspngiopando-lhes o verdadeiro direito a

cidade.

Essas especificidades referem-se, simultaneanmamtmnjunto de objetos espaciais e acbes que,
vinculados as necessidades reais dos moradoresgyado(espaco humano), devem ser utilizados
no pensar, elaborar e implementar de qualquer angurbanistico. Desse modo, ultrapassa-se o
nivel do setorial das acdes sociais, chegando @& da complexidade e, por sua vez, da
producdo do espaco em sua totalidade. Assim é gdergmos evitar frustracdes, e de fato,
concretizar a inclusdo socioespacial das pessoas.

CONCLUSAO

O presente texto teve como objetivo central a s@@o Programa de Requalificacdo Urbanistica
e Inclusdo Social da Comunidade do Pilar (PRUIS@#)a area econdmica, historica, cultural e
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simbdlica, importante da cidade do Recife (Bairm Rlecife); discutindo as possibilidades
concretas de incluséo social de moradores pobextiante a implantagcdo desse programa.

A gestdo municipal atual vem defendendo, com numaaf a implementacdo de acdes concretas
a cerca da inclusao socioespacial dos moradoreBildn Dai porque colocamos a seguinte
guestdo: em que medida esta acdo podera aconfettearaente, considerando a imposi¢cao da
l6gica de mercado que se encontra presente nogaprag de requalificacdo urbanistica,
principalmente em areas de valor historico cultural

Foram identificados dois entraves, significativaaterrelacionados, a inclusédo sécioespacial dos
moradores do Pilar diante do PRUISCP: a desorggimzae a auséncia de mobilizacéo

sécioespacial da parte dos moradores; e, por coimdega auséncia de um envolvimento mais
efetivo no processo de discussédo e elaboracao agrgpna para o lugar, provavelmente em

decorréncia do primeiro.

Defendemos que os entraves deverdo ser superadoguease consiga construir a participacao
social efetiva dos moradores. A partir dai, elesep@®o, com conhecimento de causa e a
consciéncia de pertencimento ao lugar, mudar aslighes de vida e trabalho em que se
encontram e, finalmente, incluirem-se socioespaeiate na dindmica da cidade.

Considera-se, por fim, o conjunto de idéias exp@sica como um primeiro passo em um
processo mais longo e permanente de desenvolvirmeotoespacial
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